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Beschlussvorschlag:

1.

Der Stadtrat beschlieft den  DurchfUhrungszeitraum  der  rechtskréftigen
Sanierungssatzung Historischer Altstadtkern geman § 142 Abs. 3 Satz 4 BauGB {iber
den gemil § 235 Abs. 4 BauGB gesetzlich festgelegten Zeitraum, datiert mit dem
31,12.2021, um funf Jahre bis zum 31.12.2026 zu verldngern.

Der Stadirat beauftragt die Verwaltung, die in der Anlage 2 und 3 aufgefihrien
MafRnahmen im offentlichen Raum bis zum 31.12.2026 durchzufiihren. _
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1. Ausgangssituation

Die Altstadt von Halle (Saale) blieb im 2. Weitkrieg fast unversehrt und ist heute einer der
groten Denkmalbereiche Deutschlands mit einem weitgehend erhaltenen mittelalterlichen
Straiengrundriss und mebhr als 500 Baudenkmalen, Die Altstadt ist als lebendige Stadtmitte
von zentraler Bedeutung fur die Gesamtstadt. Vor dem Hintergrund der beabsichtigten
Behebung stidiebaulicher Misssténde wird seit dem Jahr 1995 die stédtebauliche
Sanierungsmalnahme Historischer Altstadtkern” (Sanierungssatzung Nr. 1) im
umfanglichen Verfahren durchgefiihrt. Die Satzung lber die f&rmliche Festlegung des
Sanierungsgebietes ,Historischer Altstadtkern" ist seit der Bekanntmachung im Amtsblatt der
Stadt Halle (Saale) am 30.06.1995 rechtsverbindlich. Mit der Ausweisung des
Sanierungsgebietes ,Historischer Altstadtkern® wurde die Altstadt als Schwerpunkt
stadtebaulicher Sanierungstéatigkeit im Stadtgebiet von Halle (Saale) herausgehoben.

Es wurden seitdem zahlreiche MaBnahmen zur Verbesserung der Bau-, Wohn- und
Lebensqualitdt im historischen Altstadtkern durchgefihrt, Die Gesamtsumme der bisher
eingesetzten Férdermittel belauft sich auf Uber 160 Mio. € {ca. 90 Mio. € aus dem
Férderprogramm Stédtebauvliche Sanierung und Entwicklung und ca. 70 Mio. € aus dem
Férderprogramm Stédtebaulicher Denkmalschutz). Ein GroRteil der Gebdude ist heute
saniert und viele &ffentliche Pldtze, Stralen und Wege wurden grundhaft ausgebaut und
neugestaltet. Die historische Altstadt hat insgesamt einen guten Entwicklungsstand erreicht,
aber es besteht noch Sanierungsbedarf fur einige funktional und gestaiterisch bedeutende
Bereiche des oOffentlichen Raums, deren Sanierung und Instandsetzung nicht bis zum
31.12.2021 abgeschlossen werden kann. Deshalb soll die Frist zum Abschluss der
Sanierung im ,Historischen Altstadtkern” dber dieses Datum hinaus um finf weitere Jahre
verlangert werden.

2. Begriindung

Gemal § 142 Abs. 3 Satz 3 BauGB geht der Gesetzgeber grundsatzlich von einer Frist zur
Durchfihrung der Sanierungsmafnahme von 15 Jahren aus, wobei Abweichungen méglich
sind. Diese Vorschrift wurde mit Anderung des BauGB im Jahr 2007 eingefuihrt. Fur die
vorliegende Sanierungssatzung ,Historischer Altstadtkern®, die in 1995 in Kraft getreten ist,
ist daher die Uberleitungsvorschrift des § 235 Abs. 4 BauGB mafigeblich. Hiernach sind
Sanierungssatzungen, die vor dem 01.01.2007 bekannt gemacht wurden, spatestens zum
31.12.2021 aufzuheben, es sei denn, es ist entsprechend § 142 Abs. 3 Satz 3 oder 4 BauGB
eine andere Frist fOr die Durchfiihrung der Sanierung festgelegt worden.

Die Sanierungsziele fiir die Durchfihrung der Sanierungsmalnahme Historischer
Altstadtkern" wurden zeitgleich mit dem Satzungsbeschluss beschlossen {Beschluss Nr.
94/1-47/1050 ,Sanierungsziele / Ziele der Rahmenplanung als Grundlage fir die
Durchf{lhrung der Sanierung im Sanierungsgebiet "Historischer Alistadtkern” /
Sanierungssatzung Nr. 1° vom 23,04.1995). Als wesentliche Ziele wurden definiert.

- die Sanierung des historischen Baubestandes,



Zentrenkonzept aufgrund seiner Grofe und des angebotenen Warensortiments hinsichtlich
Quantitat und Qualitat der wichtigste Einzelhandelsstandort der Stadt. '
Publikumswirksame Btronutzungen und Dienstleistungen haben sich in der Altstadt etabliert.
Die Altstadt ist gekennzeichnet durch eine vielfiltige Bildungs- und Wissenschaftslandschaft,
hier befinden sich z. B. der Stammsitz der Martin-Luther-Universitdt am Universitatsplatz,
mehrere Institute im Handelhauskarree, der Sitz der Deutschen Akademie der Naturforscher
Leopoldina und das Kommunale Bildungszentrum.

Mit abwechslungsreichen Theater- und Konzertangeboten, Museen und Galerien ist die
Altstadt auch der Standortschwerpunkt for Kunst und Kultur.

Daneben hat sich in der Kleinen Ulrichstrate und der Sternstralle eine rege Kultur- und
Gastronomieszene entwickelt, die Anziehungspunkt fir viele Studenten, Touristinnen und
Touristen sowie die in der Stadt lebenden Menschen ist.

Die Altstadt von Halle (Saale) wird mit den vorhandenen Einrichtungen ihrer Rolle als
Oberzentrum fir die Region und als Stadtzentrum gerecht.

Die Sanierungsziele zur Qualifizierung von Handel, Dienstleistung und Tourismus sowie zur
Sicherung der Altstadt als Standort fur Bildung, Kunst und Kultur sind erreicht.

Die Einwohnerzahlen der Altstadt haben sich positiv entwickelt und sind kontinuierlich
gestiegen. Trotz gesamtstédtischer Abwanderung in den Jahren 1991 bis 2009 blieb die
Bevdlkerungszahl in der Altstadt stabil. Die Einwohnerzahl liegt derzeit bei rund 5880
Einwohnern. Das ist im Vergleich zu den Zentren anderer Stédte ein sehr hoher Anteil, der
viel zu einer lebendigen Stadtmitte beitrégt. Die Bevdlkerung ist altersstrukturell gut gemischt
und weist einen fir Innenstddte typischen (iberdurchschnitlichen Antsil an jungen
Erwachsenen auf. Die urspringlich in den Sanierungszielen von 1994/85 anvisierte Zahl von
8000 Einwohnerinnen und Einwohnern wird auch unter Berlcksichtigung der
gesamtstédtischen Wohnungsmarktentwicklung als zu hoch und nicht erreichbar
eingeschatzt. Auch der leichte Rlckgang der Bevdlkerungszahlen nach 2018 zeigt, dass hier
mit knapp 6.000 Einwohnern bereits ein hohes Niveau erreicht ist, was sich verstetigt. Das
Sanierungsziel zum Wohnen wird dahingegen korrigiert, dass die Altstadt als Ganzes zu
einem attraktiven Wohnort werden soll, in dem knapp 6.000 Menschen langfristig ihren
Wohnsitz haben. '

Die Notwendigkeit der Erarbeitung eines Sozialplanes hat sich nicht ergeben. Die
Wohnnutzung im historischen Altstadtkern wurde nicht, wie Anfang der 1990er Jahre
beflrchtet, durch andere Nutzungen {Handel, Dienstleistung und Verwaltung) verdréngt. Um
Fehlentwicklungen auf dem Wohnungsmarkt entgegenzuwirken, hat der Stadtrat am
27.06.2018 das Wohnungspolitische Konzept 2018 beschlossen. Ein wichtiges
Handlungsfe!d darin ist, preisgunstigen Wohnraum in der inneren Stadt zu erhalten.

Das Sanierungsziel zum Erhalt und zur Stérkung der Wohnfunktion ist erfallt.

Offentlicher Raum: Wichtige verkehrliche Ziele sind die Entlastung der Altstadt vom
Durchgangsverkehr und die Schaffung weitest gehender Verkehrsberuhigung (beides auf Kfz
bezogen). Die 1997 beschlossene Verkehrskonzeption Altstadt bildet den MaRstab fUr die
verkehrsorganisatorischen, -rechtlichen und -planerischen Entscheidungen. Da sich einzelne
Aspekte aufgrund neuer straRenverkehrsrechtlicher Gesichtspunkte sowie baulicher
MaRnahmen verindert haben, wurde als Erganzung 2011 die Informationsvorlage
.Grundsatze der Verkehrsorganisation in der Alistadt von Halle (Saale)" eingebracht.
Innerhalb des Altstadtringes wurde eine Tempo-20-Zone eingefiihrt. Seit der Einfithrung des
Bewohnerparkens dirfen vor allem Bewohnerinnen und Bewchner der Altstadt die
Stellplatze im dffentlichen Stralenraum innerhalb des Altstadtrings nutzen. Kundinnen und
Kunden, Besucherinnen und Besucher und Beschéftigte sollen hauptsachlich die offentlich
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142 Abs. 3 Satz 4 BauGB und § 235 Abs. 4 BauGB. Es wird eingeschétzt, dass eine
Verlangerung der Sanierungsmafnahme bis 31.12.2026 auch im Zusammenspiel mit den
ausgewdhlten, noch umzusetzenden Strallensanierungen als vertretbar gegenlber den
Eigentimern ist, die bislang davon ausgehen konnten, dass die SanierungsmaBnahme
Historischer Altstadtkern® am 31.12.2021 enden wird.

Bei der Auswahl der bis Ende 2026 umzusetzenden Strallensanierungen waren neben dem
aktuellen Zustand die touristische Bedeutung, die Frequentierung, die verkehrliche
Bedeutung {auch im Rahmen von Bauzeit bedingten Umleitungen) und der Sanierungsstand
der angrenzenden Bebauung ausschlaggebend (zur Vermeidung einer starken Belastung
durch Baustellenverkehr gleich nach Fertigstellung). Zudem wurden inhaltliche und fachliche
Synergien berlicksichtigt, da die Planung und Umsetzung der MaBnahmen die
Stadtverwaltung kapazitdtsmaRig sehr fordern wird.

Im Ergebnis wurden die unten aufgelisteten StraflenbaumaRfnahmen definiert, die diese
Kriterien erfillen. Mit den Priorititen A und B wurde auf die Unwégbarkeiten der
Baukostenentwicklungen bis 2026 reagiert. Prioritédt A beinhaltet alle Stralkensanierungen,
deren Umsetzung fir das Erreichen der Sanierungsziele unabdingbar sein wird, in der
Prioritdt B sind die Mafnahmen aufgslistet, deren Umsetzung auch nach 2026 Ober das
Forderprogramm ,Lebendige Zentren“ mdglich wére, falls die Kostenentwicklung bei den
Malnahmen der Prioritét A eine Finanzierung aus Ausgleichshetrdgen nicht zulésst.

Priorit4t A

- Grofe und Kleine Klausstrate / Graseweg/ Salzstralte/ Flutgasse
- Munlpforte/ Schlossberg/ Mihlgasse/ Bergstralie

—  Waisenhausring (ndrdl. Ful- und Radweg)

-  Oleariusstrale/ Salzgrafenstralle

Prioritat B

- Brlderstraie / Neunhduser (wegen noch ausstehender Hochbaumalnahmen)
— Mittelstrade (wegen noch ausstehender HochbaumaBnahmen)

—~  Kaulenberg/ Spiegelstrate

—  GrofRe Brauhausstralle - westlicher Tell

—  Universitétsring sidl. Gehweg

Mit der Umsetzung der ausgewdhlten Mafnahmen der Prioritdt A werden wesentliche
funktional und gestalterisch bedeutende Bereiche des dffentlichen Raums saniert sein und
das Sanierungsziel zur Umgestaltung und Sanierung des bffentlichen Raumes kann als im
Wesentlichen erreicht gelten, Flr alle weiteren Stralensanierungen, die bis Ende 2026 nicht
zur  Ausfihrung kommen, kénnen fur die Folgejahre im Rahmen des
Stadtebauférderprogramms ,Lebendige Zentren® Férdermittel beantragt werden.

Erweiterungsbereich Solbad Wittekind

Mit Stadtratsheschluss vom 21,08.2002 wurde das Sanierungsgebiet Historischer Altstadt-
kern' um den Bereich des ,Solbad Wittekind® erweitert (rechtskréftig mit Bekanntmachung im
Amtsblatt der Stadt Halle (Saale) am 02.10.2002). Ziel war die Sanierung und
Wiederbelebung der historischen Anlage. Am 21.11.2012 beschloss der Stadtrat die 1.



Ausgleichbetrdge an die Stadt Halle zu zahlen. Auf Grund der angegebenen Konstellationen
muss die Stadt Halle eigenmitteltechnisch die AlistadistraBen vorfinanzieren. Die
Refinanzierung der getatigten Ausgaben erfolgt dann Ober die Ausgleichsbetrége, die mit
Bescheid erhoben werden, Einnahmen durch Ausgleichsbetrdge nach Abschluss der
Sanierungsmalnahme misste die Stadt dagegen zu 2/3 an den Bund und das Land
abflhren.

Die hier vorgelegten Zahlen (prognostische Einnahmen aus Ausgleichsbetrdgen und
Kostenschétzungen der Straflenbaumalnahmen) sind Oberschldagige Annahmen, die auf den
Kenntnissen zum gegenwartigen Zeitpunkt beruhen.

4. Familienvertriglichkeitspriifung und Beteiligung der Offentlichkeit

Belange der Familienvertraglichkeit werden nicht beriihit. Die Durchflhrung einer
gesonderten Familienvertraglichkeitspriiffung ist daher nicht notwendig. Gegenstand ist die
Verlangerung der Geltungszeit einer bereits bestehenden Satzung. Die Sanierung und der
Ausbau der Straen und Wegeverbindungen tragen zu einer weiteren Steigerung der
Attraktivitét der Altstadt und damit auch zum Wohibefinden der Familien bei.

Die Beteiligung der Offentlichkeit ist bei der Veridngerung der Laufzeit der bestehenden
Sanierungssatzung sachlich und rechtlich nicht erforderiich.

5. Klimawirkung

O positiv |m  keine |O  negativ

Bei der Verldangerung der Satzung der Stadt Halle (Saale} Uber die stadtebauliche
SanierungsmaBnahme ,Historischer Altstadtkern” handelt es sich um die Verléngerung einer
bereits bestehenden Satzung. Daher sind keine nachteiligen Auswirkungen auf den
Umweltzustand im Gebiet und auf das Klima erwarten. Nach der Klimawirkungsprifung kann
keine Klimarelevanz festgestellt werden.

Anlagen:

Anlagen gesamt
Anlage 1 Gegentiiberstellung Bauzustand 1993-Sanierungsstand Mai 2020

Anlage 2 Offentlicher Raum Sanierungsstand Mai 2020 und geplante MaBnahmen
Anlage 3 Finanzierungsubersicht StraBenbauvorhaben ,Historischer Altstadtkern®
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Anfage 3

Malinahmen Gesamt- F#l Exl Mittel je HH-lahr Mafinahme- Malnahmebeschreibung f -begrindung
kosten trigarschaft
. zwachga:
Stage | Cpedmen- bund:‘\e
tierklaused )
Einnahmen
Stadrsanierung
Finanzierung aus Abfsebetrig
Malinahmen der Yarbaraitung a 0 3 0 1]
Ordnungsmalingt 12938 643 Q a} o) 12988 600
i Bri:derstrafie/feuenhauser 1.065. 7040 1.065. 700 HHI 2021: BO.000 Stadt Halle grundhafter Ausbau, Falrbahnund
HHI 2022 120000 {5aale] beidseitige Gehwege
HHI 2023 410,700
HHJ 2024: 455,000
1 Kaulanberg 964,700 964,700 | HH] 2021: A0.000 Stadt Halle grundhafiar Ausbaw, Fahrbahn und
HHJ 2022 100000 |{32alz} beidseilige Gehwege
HHJ 2033 734700
3 Spiegalstrafe 721.300 721.300|HHI 2021 50.000 Stadt Halle grundhafter Ausbau, Fahrbahn und
HH) 2022 70.000 [5azle) beidseitige Gehwege
HHJ 2021: 601 300
4 Bergstralie 731,300 731.300 | HHY 2021: 25.000 Stadt Halle giundhafter Aushau , Fahrbahn und
HHJ 2021 45000 {5aale] beidseitige Gehwege
HHJ 2023: 50.00¢
HH) 2024: §11.300
5 Qleariusstrafte Sid 1.308.800 1.308.200 | HH] 2021: 440003 StadtHalle grundhafter Ausbau, Fahrhahn end
HHJ 2022: 70.000 {saale} beldseitlza Gehwege
HHJ 302X3: 55 300
HHJ 2033: 430000
HHI 202% 673.000
3 Oleariusstralie Nard 1,702,500 1.702. 500 HHI 2021: 20.000 StadiHalle grundhafter dushau, Fahrbahn und
HH} 2022 60957 [Saale) beidseitige Gehwege
HHI 2023: 70.000
HHI 2024: 484 500
HHI 2025: 64300
HH] 2026: 425 (0
? Graseweg/ar. W Kl ¥lauskr. 1.575.380 1.575.300|HHJ 2021; 35.000 Stadt Halle grundhafter Ausbau, Fahrbahn und
HHI 2022: 50.000 {Saalz} beidseitige Gehwege
HHI 2023: 214,400
HHI 2024: 720,200
HHJ 2025: 555.700
-1 Grofic Bravhausstrabe West 1.368.200 1368 B00{HH! 2021: 120,000 Stadt Halle grundhafter Ausbau, Fahrbahe und
HHI 2022: 110.000 {5aale] baidsaitige Gehwege
HHI 2023: 700,000
HHJ 2024 438 B}
] Muhlpfortes/Schlossberg 1.304.70H) 1.30M. 700 | HH1 2021: 60.000 StadtHalle grundhafter Ausbau, Fahrbahn und
HH) 2022: 150000 |{Sasle} beidseitize Gehweg
HHJ 3023: B4.000
HHJ 2024: 393.400
HHI 202%: 616300
10 Uriversitdtsring sid. Gehweg 1.028.200 1.028 200{HHI 2821: 50.000 Stadt Halle grundhaftar Ausbau, siidlicher Gehweg
HH) 2023 TO.000 {5aale)
HHJ 2023: 673300
HHI 2024; 233300
11 Waisgnhautring nérdl, Geh- und 534,800 530500 HH) 2021 90.000 StadtHalle grundhafrer Ausbau ndrdlicher Gehweg und
Radweg HHJ 2022: £0.000 {5aale} Radweg
HHJ 2023 250 800
HHI 2034: 214,800
12 Mittelstrafie Gehwege 58250 SELS00{HH] 2024: 50000 Stadt Halls grundhafter Austau, baidseitipe Gehwege
HH) 2025: 532 5043 E)aale]
nah J o 4 ] Q &
Sonstige halinah { Q "] 0 1]
gesamt| 12533600 4] 1] 0 12.988.60%




